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Resumen

En el presente articulo se pone en tension el concepto generalizado de desarrollo sostenible ante la complejidad de as-
pectos y demandas propias de una cindad. Esto evidencia la importancia de vincular escalas espaciales, herramientas
'y aspectos de indole social para alcanzar un modelo de desarrollo distintivo y propio de cada contexto. Asinzismo,
implica el rol de la planificacion urbana, y sistemas de gestion apropiados, que particularmente en cindades cadticas y
de gran densidad poblacional, encaminan el discurso a la posibilidad considerar el urbanismo inteligente como sistema
de confrontacion ante la diversidad de dilemas urbanos. EI urbanismo inteligente busca el desarrollo sostenible a partir
de sistemas o programas tecnoldgicos e informaticos que facilitan la gestion y actuacion en diversos escenarios urbanos y
por ende toman parte en las transformaciones metabilicas de las ciudades. Si el desarrollo sostenible implica articular
diversos aspectos y capacidad para manejar informacion masiva, actualizada, compleja y, a la vez, capacidad de actnar
sobre dichos contextos, lo que se debate aqui es un camino hacia la sostenibilidad a través de un urbanismo inteligente.

Abstract

The present papers, set in tension the generalized concept of sustainable development confronted with the complex aspects and
demands of the cities of today. This highlights the tmportance of linking spatial scales, dimensions and aspects of social
nature, to achieve a distinctive and contextual model of sustainability appropriate for each territory. 'T'hese nodels suggest the
use of urban planning, and appropriate systems management, particularly in chaotic and densely populated cities, thus the
possibility consider an smart urbanism, as a system of confrontation with the diversity of urban issues. Smart urbanism see-
ks sustainable development in resource technologic computer systems or programs that facilitate the management and actions
in several urban scenarios, thus taking part in the metabolic transformations of cities. If sustainable development involyes
articulating varions aspects and capacity to manage, update, complex: and large mass information and at the same time,
ability to act on these contexts, this discussion lead is the pathway towards sustainability in resource of a smart urbanism.
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Entre conceptos, herramientas y revoluciones
del Desarrollo Sostenible
El concepto de desarrollo sostenible como un para-
digma integrador y equilibrador de los diversos
aspectos de una ciudad y su medio ambiente” ha
sido extensamente debatida desde su definicién
por la “Comisién Brundtland” en 1987. La “Co-
misién Brundtland” o Comisién Mundial para el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CMAD) publicé
un informe titulado Nuestro Futuro Comun en el
cual se plante6 el “desarrollo sostenible” como;
“El desarrollo que satisface las necesidades y aspira-
ciones del presente sin comprometer la habilidad para
satisfacer aquellas del futuro” (Velasquez Mufioz,
2012). El informe Brundtland® no solo introdujo
el concepto de desarrollo sostenible, mas aun eviden-
ci6 la inequidad en la distribucién de la riqueza y
el deterioro de los recursos naturales. Sin embargo,
este fue considerado un gran avance al reconocer
la necesidad de proteger el medio ambiente bajo
una nueva visiéon de desarrollo.
“E/ desarrollo sostenible constituye la piedra angu-
lar (...) en el cual se reconoce de manera explicita
la proteccion del medio ambiente como engranaje
indispensable, sin olvidar, por supuesto, sus otras
dos dimensiones: la econdmica y la humana” (Ne-
lasquez Mufioz, 2012)
El concepto de sostenibilidad se ha venido enti-
queciendo tanto desde un enfoque a escala global
como a escala local, asi como con demandas que
implican otras dimensiones de desarrollo aludien-
do a lo cientificamente racional, tecnolégicamente
asequible y responsable, éticamente justo y estéti-
camente bello (Velasquez Mufioz, 2012, p. 72). Sin
embargo, las demandas de cada ciudad responden
a su complejidad innata y a su transformacion, de-
sarrollo o estancamiento en una era de globaliza-
cién acelerada por las tecnologias y/o situaciones
externas. Como referido por Velazquez Mufioz
(2012); “demasiadas demandas para un modelo que
tiene sus limitaciones (...) precisamente por su genera-
lizada ntilizacion”. Fue por ello que el concepto de
desarrollo sostenible del Informe Brundtland fue til-

dada de vaga e imprecisa, incluso llegb a ser consi-
derada como una traicion a los esfuerzos de orga-
nizaciones internacionales y no gubernamentales
que habian consensuado otra definicién referida
al aspecto econémico (Velasquez Mufioz, 2012).
A pesar de que el componente econémico esta
extensamente ligado al deterioro de los recursos
naturales también lo estd al desarrollo de las ciuda-
des y sus sociedades. Por ende, la visién o nocién
de desarrollo sostenible no debe limitarse solo a mo-
dificar la actividad econémica en beneficio de la
naturaleza, sino profundizar en los aspectos que se
sustentan a partir de dicha actividad como altos es-
tandares en la calidad de vida, educacién, cultura,
redistribucion de riquezas entre otras demandas.
“El desarrollo sostenible es un concepto mucho mids
amplio e inclusivo que lo que significaria solo la pro-
teccion del medio ambiente, precisamente se pensd que
teniendo en claro las dindmicas y los agentes cansan-
tes de la destruccion planetaria del ambiente, la sinica
manera de alcanzar una debida proteccion era logran-
do internalizar dicha proteccion en el modelo de desa-
rrollo. De esta manera, ademds de la proteccion del
sistema natural, el desarrollo sostenible integra otros
aspectos” (Velasquez Mufioz, 2012).
Y si bien, el desarrollo sostenible implica diversos as-
pectos, perseguir una vision de desarrollo estatica
y basada en la relacién economia y proteccion de
recursos, es inaudito pues desestima el compren-
det desarrollo sostenible como un proceso ciclico, di-
namico, contextual, renovador y equilibrador del
medio ambiente en el que se desarrollan las ciu-
dades. Esta postura sugiere distinguir entre creci-
miento y desarrollo;
“El crecimiento econdmico, como aumento cuanti-
tativo, no puede sostenerse en un mundo finito, el
desarrollo econdmico entendido como una mejora
sustancial en la calidad de vida, puede ser sosteni-
ble si no causa un aumento en la cantidad de
recutsos consumidos;* el crecimiento sostenible
es un imposible” (Bifani, 1999).
Ademis, 1a idea de un modelo estatico de desarrollo
sostenible parece tener relacién con la incorrecta in-

2 Enlo sucesivo, por decision del Comité Editorial, la frase medio — ambiente se ha derivado a ambiente, por cuanto es el uso actual
con el que se designa el concepto al que hace referencia la frase. En esta frase inicial se ha mantenido para que conserve la ligazén
con el nombre de la comisién internacional que se formé en 1987. N. del E.

3 El Informe Brundtland cs un informe que enfrenta y contrasta la postura de desarrollo econémico actual junto con el de soste-
nibilidad ambiental, realizado por la ex-primera ministra de Noruega, Dra. Gro Harlem Brundtland, con el propésito de analizar,
criticar y replantear las politicas de desarrollo econémico globalizador, reconociendo que el actual avance social se esta llevando a

cabo a un costo medioambiental alto.
4 Las negritas son de los editores. N. del E.
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terpretacion de la etimologia de desarrollo sostenible.
El anglicismo que proviene de la palabra Sustai-
nable Development, una expresion que difiere del
significado sostener o sustentar, y que significa man-
tener una cosa en un medio o en un lugar (Bifani,
1999). Fsta no expresa su connotaciéon dinimica
positiva del vocablo en inglés to keep going con-
tinously, que en su traduccion significa avanzar
continuamente y/o mantener por tanto, introdu-
ce una vision de largo plazo (Bifani, 1999). Pensar
en un proceso dinamico y ciclico para alcanzar un
desarrollo sostenible tiene sentido al entender el pre-
sente en el que vivimos y el impacto que genera-
mos en el medio ambiente en diversas escalas.
“Las cindades importan bienes de todo el planeta,
y los cindadanos se abastecen de los recursos y pro-
ductos que obtienen lejos de las fuentes productoras,
sin considerar la sitnacion social y ambiental de
éstas. Lo mismo ocurre con el consumo del espacio
para ocio y con la produccidn de residunos, cada vez
mds alejados de los lugares de residencia” (Velas-
quez Mufoz, 2012).
Ciertas sociedades mejoran su calidad de vida a
costa de los efectos ambientales y sociales que se
producen en otros sitios alejados. Esto genera una
tensién en las escalas del desarrollo medio-am-
biental; “Ya no se considera necesaria la sostenibilidad
local, pues los efectos no deseados se pueden trasiadar a
otros Iugares distantes; generalmente, la habitabilidad
local se logra a partir de la insostenibilidad global” (Ve-
lasquez Mufioz, 2012). Segin Velasquez Mufioz,
(2012); analizar los vinculos entre la sostenibilidad
global y local ha sido otra de las dimensiones del
desarrollo sostenible. Sin embargo, este vinculo
entre sostenibilidad local y global representa mas
que una dimensién una necesidad para alcanzar un
desarrollo sostenible, ya que través de soluciones
en menor escala se genera el desarrollo sostenible
en una escala mayor. Sin embargo, de momento las
iniciativas en una escala global solo se limitan a la
produccién de conocimientos y lineamientos.
“Sostenibilidad global hace referencia a las acciones
que reproducen modelos sostenibles (...) desde un
ambito global a través de la extrapolacion de saberes
Y la socializacion de buenas pricticas; por su parte,
la sostenibilidad local hace relacion a las acciones
sostenibles que se toman en espacio fisico (...) solu-
ciones concretas de acuerdo con un dmbito concreto”
(Velasquez Mufioz, 2012).
Si bien la sostenibilidad local tiene un impacto di-
recto en el paisaje, mas ain en las ciudades y terri-

torios de paises en vias de desarrollo. Estas se pre-
sentan como escenarios potenciales para generar
un impacto global tanto a nivel de conocimientos
y lecciones como en un aspecto fisico de impacto
medioambiental; “La gran mayoria de las cindades
del mundo, principalmente las de paises en desarrollo. ..
tienen la potencialidad para convertirse en escenarios
ideales, donde el modelo de sostenibilidad puede poner
a prueba sus postulados” (Velasquez Mufioz, 2012).
“Es mas eficaz afrontar el mismo problema a nivel
local, tanto en términos de efectos como en términos
de sujetos y de autoridad, que, a partir del nivel
global, donde con frecuencia las autoridades estin
ansentes, los sujetos contaminantes se encuentran
lejos, las interdependencias entre distintos sujetos
son superiores y la incertidumbre sobre la medi-
da de los fendmenos y las cadenas cansales son de
mayor trascendencia; piensa global y actiia local”
(Camagni, 1995:4).
El actuar local no solo tendrfa un impacto positi-
vo en el ambiente, sino que podrfa re-direccionar
la visién de desarrollo y gestion, fortaleciendo es-
tructuras politicas e institucionales que gobiernan
en dichos territorios. Asi como estas iniciativas lo-
cales responden a un determinado problema local,
el desarrollo sostenible como concepto general
deberfa evocar modelos distintivos de desarrollo
de acuerdo a cada contexto. El contexto como un
condicionante modelador del desarrollo es deter-
minante; “Cada pais debe estudiar la forma de adecuar
estas teorias y herramientas a solucionar sus problemas
particulares y trabajar en la definicion de criterios para
evaluar la sostenibilidad” (Velasquez Mufoz, 2012).
Segun Velasquez Mufioz (2012); o reconocer la espe-
ctficidad del becho nrbano supone su negacion y la insos-
tenibilidad inberente, que es la que se pretende identificar
_y gestionar. St bien las ciudades estan condicionadas
por diversos aspectos, tomar nuevamente meno-
res escalas sugiere visionar el desarrollo sostenible
como un sistema dinamico, un conjunto iniciativas
que regeneran, renuevan o equilibran determina-
dos espacios. Segun Velasquez Mufioz (2012):
“La cindad, en tanto sistema complejo, debe, a su
vez, descomponerse en sistemas internos que inte-
raccionan entre i (...) para analizar los ecosis-
temas de menor escala, como barrios y parques, y
relacionar sus dindmicas con los de escala superior
que los condiciona (...) para lograr una vision in-
tegral del territorio.”
En este discurso se contemplan componentes in-
terrelacionados que apuntan a formular iniciativas;
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*  Sostenibilidad ambiental: demanda la valora-
cién de los limites ambientales impuestos a
la actividad humana con el fin de reducir la
huella ambiental global como consecuencia
del actuar local.

*  Prosperidad econémica: como un compo-
nente necesario para ejercitar exitosamente
un modelo de desarrollo sostenible.

* Integracion social: refiere a ampliar las opoz-
tunidades para que todos puedan adquirir las
capacidades necesarias para mejorar su cali-
dad de vida.

*  Identidad cultural: referido a facilitar la apro-
piacion del espacio, respetando la convivencia
de distintas tradiciones culturales, integrar las
vivencias propias con la transformacién nece-
saria de los barrios y ciudades.

*  Fortaleza institucional y gobernabilidad poli-
tica: garantiza el ejercicio de los derechos (hu-
manos, civiles y sociales) de los ciudadanos y,
en particular, los derechos colectivos a la cali-
dad de vida de la ciudad/bartio y al desarrollo
sostenible (Velasquez Mufioz, 2012).

Estos lineamientos son sin duda un gran aporte

para formular modelos de sostenibilidad, sin em-

bargo, hacen falta herramientas para entretejer y

gestionar los escenarios en sus diversos aspectos.

Una forma de articular estos componentes es a

través de la gestion ambiental urbana;

“un esfuerzo esencialmente integrador y superior
al simple manejo ambiental (...) que diagnostica
'y sistematiza el acervo de bases, directrices, linea-
mientos y politicas formuladas por quienes tienen a
Su cargo la competencia para actuar y que conciben
las acciones operativas que serdn e¢jecutadas en la
prdctica para alcangar resultados concretos” (Ve-
lasquez Mufioz, 2012).

Esto se asemeja al campo de la planificacion ur-

bana y territorial, sin embargo muchas actividades

antropicas’ urbanas se encuentran por encima de
la bio-capacidad® del ecosistema urbano. Segin

(Velasquez Mufioz, 2012) éste es el ejemplo de
diversas ciudades en paises dentro del continente
africano, latinoamericano y asiatico. Ciudades con
una poblacién superior a los 30,000 hab., ciudades
a medio consolidar, pre-urbanas, cadticas y con
una diversidad de problematicas ademas de go-
biernos locales carentes de capacidad de gestion y
manejo del territorio. Como confrontar estas ciu-
dades con planes de gestién urbana y sin tener el
alcance suficiente. En este sentido, la era digital y
tecnoldgica en la que vivimos nos ofrece la posi-
bilidad de gestionar los diversos escenarios y sus
constantes cambios y transformaciones urbanas.
Herramientas de gestion capaces de manejar re-
des sociales e informacién masiva en tiempo real.
Positivamente, las ciudades en su diversidad, estan
pasando por una transformacion comun la cual fa-
cilita el alcance de nuevas herramientas para la rea-
lizacién y gestién de iniciativas medio-ambientales
como referido por Velazquez Mufioz (2012); (...)
“Los sistemas de comunicacion y las tecnologias informati-
cas aceleraron la internacionalizacion de la gestion de sus
procesos, hasta entonces bastante enddgenos”. En efecto,
la utilizacion de sistemas de comunicacién e infor-
matica en gestion urbano-ambiental ya han sido
postuladas por el movimiento de Urbanismo Inteli-
gente o Smart Urbanism. Ver figura 1.

En el Simposio de Urbanismo Inteligente’ dado
por Marteen Hajer, (director de la agencia de eva-
luacién ambiental de los Paises Bajos y miembro
del centro de estudios Urbanos de la Universidad
de Amsterdam), se debatié sobre conceptos pa-
ralelos, entre el modelo de ciudad inteligente y el
concepto generalizado de ciudades sostenibles del
“Informe Brundtland”.

Ciudades inteligentes asi como los modelos de
desarrollo sostenible son modelos igualmente til-
dados de autopianos (Hajer, 2014). Ambos pro-
meten una era de planificacién urbana innovadora
y diversificada en todos los aspectos de la ciudad,
pero en este caso, impulsada por las tecnologias

5 Cualquier accion o intervencion realizada por el ser humano sobre la faz del planeta. Son actividades antrépicas, por ejemplo: la
deforestacion, la pesca, la agricultura, la mayoria de las emisiones de gases de carbono a la atmésfera (de origen fabril, vehicular, etc.)

6 La capacidad biol6gica se refiere a la capacidad de un area especifica biolégicamente productiva de generar un abastecimiento regular
de recursos renovables y de absorber los desechos resultantes de su consumo.
7 El seminario precede a la reunién bianual de los miembros de la junta del Panel Internacional de Recursos (como parte del Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). El Panel Internacional de Recursos, establecido en 2007, es un grupo cientifico de

expertos que tiene como objetivo ayudar a las naciones a utilizar los recursos los naturales de manera sostenible sin comprometer el
crecimiento econémico y las necesidades humanas. El panel proporciona evaluaciones cientificas independientes y el asesoramiento

de expertos en una variedad de areas. Al proporcionar informacién actualizada y la mejor ciencia disponible, el IRP Contribuye a

una mejor comprension de como desacoplar el desarrollo humano y el crecimiento econémico de la degradacion ambiental.
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Figura 1. Sistemas de gestién inteligentes — Smart Urbamsm
Fuente: http://bitly/1qzpK1Z

urbanas inteligentes. Las ciudades seran mas segu-
ras, mas limpias y mas eficientes (Hajer, 2014). En
el debate surge la misma pregunta hecha antes; sEs
aplicable a cindades de gran magnitud?
Asf como Velazquez sugiere entretejer iniciativas a
escala local a partir de un sistema de gestién urba-
na que responda un modelo de desarrollo sosteni-
ble (Velasquez Mufioz, 2012, p. 87), Marteen Hajer
declara el Urbanismo Inteligente como unica via para
generar un modelo de ciudad inteligente y que por
ende es sostenible en el tiempo;
“El Urbanismo inteligente se puede utilizar para
encontrar soluciones al urbanismo siglo 20, los
modelos utdpicos de desarrollo han olvidado tomar
cuenta: el “metabolismo” de las Ciudades - la va-
riedad de flujos entre la vida urbana y la natura-
leza (...) squé descargamos en la naturaleza y con
qué eficiencia lo hacemos?” (Hajer, 2014).
Este seminario destacé los retos y oportunidades
para el cambio en ciudades de gran magnitud en
la India, Africa y Asia, donde pequefias iniciativas
locales lograron formar modelos sostenibles e in-
teligentes de acuerdo a cada contexto o problema-
tica. Por ejemplo; en la India el uso de tramas inte-
ligentes® o Smart grids ha servido para organizar
industrias, gobiernos, Ong y comunidades en la
reutilizaciéon de materiales reciclados y fabricacién
de productos de forma masiva (Hajer, 2014). Estas

actividades estan continuamente logrando resulta-
dos reales en la transicién a una baja emisioén de
carbono reduciendo las emisiones y aumentando
la resiliencia ante los efectos negativos del cambio
climatico. Ademas, de promover desarrollo soste-
nible y alternativas para mejorar estandares socio-
econémicos.

El Simposio de Urbanismo Inteligente no solo evi-
denci6 el éxito de iniciativas locales en paises sub-
desarrollados y sino enfatiz6 en la necesidad de ver
tales como un sistema en red de lecciones del ur-
banismo inteligente a nivel global. Dicho sistema
facilita el didlogo entre ciudades de todo el mundo
de manera actualizada con el fin de aprender estra-
tegias mas alld de mitigar problemas urbanos, se
relacionen a la identidad (Hajer, 2014). Lo dicho
aqui es de otra forma lo afirmado antes por Velds-
quez (2012): “La sostenibilidad global” hace referencia
a las acciones que reproducen modelos sostenibles |(...)
desde un dmbito global a través de la extrapolacion de
saberes y la socializacion de buenas prdcticas”.

En este sentido, habria una constante extrapola-
cién de informacion de la realizacién de iniciativas
de abajo hacia arriba (comunidad - autoridades,
gobierno, instituciones) y de arriba hacia abajo
(gobierno, instituciones o autoridades - comuni-
dad) y, hacia una ventana al mundo global. Y a pe-
sar de que el urbanismo inteligente esta basado en

8  Las tramas inteligentes son entramados electrénicos que emplean informacién analoga o digital para recolectar informacion especi-

fica y/o ejecutar iniciativas en ellas.
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Figura 2: Resolve — trash 2 cash. Fuente: http://www.safeinch. org/ Ppage_id=179

el empleo de dispositivos tecnoldgicos, éste opta
por integrar la tecnologia en las innovaciones so-
ciales existentes para repotenciarlas como sucedi6
en el caso expuesto en India (ver Figura 2).

Conclusiones

El presente articulo evidencia el concepto mas
reconocido de desarrollo sostenible, como una
idealizacién generalizada de como las sociedades
deben desarrollarse. Sin embargo, este tema ha lo-
grado introducir un valor infinito al ambiente en la
planificacién urbana. Por un lado, el famoso “In-
forme Brundtland” define el desarrollo sostenible
como aquel que no compromete el desarrollo de
las generaciones futuras, y si bien ha sido criticado,
éste ha servido para concientizarnos sobre el de-
terioro del medio ambiente y la complejidad que
implica equilibrarla con los diversos aspectos del
desarrollo de un territorio. Los criticos han evi-
denciado la importancia de las demandas propias
de cada ciudad entendiendo el contexto como un
condicionante. Y por otro, existen una diversidad
de aspectos, dimensiones y herramientas que de-
ben formularse para encaminar territorios hacia la
sostenibilidad; ademas los diversos componentes
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a tomar en cuenta complejizan cualquier iniciati-
va, sugiriendo una escala de aplicacion. Velazquez
Mufioz nos sugiere vincular la escala local y asi
generar el impacto global. Entonces las iniciativas
del desarrollo sostenible no deben visionarse aisla-
damente, pero si entretejerse en una escala mayor
a nivel regional o continental. Y, de esta manera,
concuerdo con Velazquez en identificar ecosiste-
mas en escala menor con el fin de profundizar en
los diversos aspectos de cada contexto. Pues, el
confrontar los diversos problemas de la ciudad a
partir de pequefios fragmentos espaciales o situa-
ciones, es aun mas viable sobretodo en ciudades
de gran magnitud por su diversidad de escenatios,
problemas y gobiernos carentes de capacidad de
gestién, como es el caso de Lima. Estos presentan
el terreno propicio en los diversos aspectos del de-
sarrollo sostenible referidos por Veldzquez como;
la identidad, la gobernabilidad, la integracién so-
cial, la prosperidad econémica y por supuesto la
sostenibilidad ambiental.

A pesar de que Velasquez sugiere un sistema de
gestioén urbano ambiental, para encaminar territo-
rios hacia el desarrollo sostenible, los sistemas de
gestién urbana convencionales no se dan abasto
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para estructurar y trabajar todos los aspectos de
una ciudad y este es un problema comun en ciuda-
des de paises en vias de desarrollo. A esto se suma
una era acelerada por las transformaciones urba-
nas y tecnoldgicas, por ello me inclino a considerar
un vinculo entre el urbanismo inteligente y el de-
sarrollo sostenible. E1 modelo de ciudad inteligente,
también criticado, apunta al desatrrollo sostenible,
pero través de dispositivos digitales y tecnolégicos.
Marteen Hajer, sugiere encaminar las ciudades ha-
cia un urbanismo inteligente bajo la misma postu-
ra que Velazquez desde la estructura de iniciativas
a escala local, pero en recurso de un sistema de
gestion digital e informatico. Esta herramienta no
solo serfa capaz de gestionar, informar, ejecutar
iniciativas de menor escala e impacto global, sino
también servirfa de plataforma para entender la
transformacion de las ciudades a partir de la in-
formacion. En este sentido, me inclino a pensar en
que un urbanismo inteligente podria servir eficaz-
mente para la gestiéon urbana ambiental en aque-
llas ciudades de ausencia politica y desinformacién
que consideran ser retos por la magnitud de su
poblacion y su complejidad. Si Lima fuera un pos-
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